[bookmark: _Toc338087925]РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
           СЛЮДЯНСКОЕ   МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ
АДМИНИСТРАЦИЯ СЛЮДЯНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Слюдянского района
г. Слюдянка
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
От 15.02.2017   № 133  
Об утверждении бюджетного прогноза Слюдянского муниципального образования на период до 2023 года 

     В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 5.1 Положения о бюджетном процессе в Слюдянском муниципальном образовании, утвержденном решением Думы Слюдянского муниципального образования от 25.07.2013 № 38 III-ГД, учитывая положения Порядка разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Слюдянского муниципального образования на долгосрочный период, на основании статей 44, 47 Устава Слюдянского муниципального образования, зарегистрированного Главным управлением Министерства юстиции  Российской Федерации по Сибирскому Федеральному округу от 23.12.2005г. за  № RU 385181042005001, с изменениями и дополнениями от 30.09.2016г. № RU 385181042016001,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.   Утвердить бюджетный прогноз Слюдянского муниципального образования на  
       период до 2023 года  согласно приложению № 1.
2.   Опубликовать настоящее постановление в приложении к газете «Славное море» и 
      разместить на официальном сайте администрации Слюдянского городского 
      поселения.
3.   Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заведующего 
      отделом учета, отчетности и исполнения бюджета комитета по экономике и  
     финансам   администрации Слюдянского городского поселения С. В. Бабину. 


Глава Слюдянского 
муниципального образования                                                    В.Н.Сендзяк                 
                                                                                  






                                                                                     Приложение № 1
                                                                                                               Утвержденное постановлением
                                                                                                          администрации Слюдянского  
                                                                                             городского поселения
[bookmark: _GoBack]                                                                                          от 15.02.2017 № 133


Бюджетный прогноз Слюдянского муниципального образования
 на  период до 2023 года

Бюджетный прогноз Слюдянского муниципального образования на период до 2023 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии со ст. 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 5.1 Положения о бюджетном процессе в Слюдянском муниципальном образовании, утвержденного решением Думы Слюдянского муниципального образования от 25.07.2013г. № 38 III ГД, Порядком разработки и утверждения Бюджетного прогноза Слюдянского муниципального образования на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации Слюдянского городского поселения от 10.07.2015 г. № 1136.
Целью разработки Бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета Слюдянского муниципального образования (далее местного бюджета) и достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования.
Бюджетный прогноз должен стать базовым инструментом бюджетного планирования, учитываемым при формировании проекта бюджета, разработке (корректировке) документов стратегического планирования, включая муниципальные программы, принятии решений о реализации (изменении сроков, условий)  инвестиционных проектов, оказывающих существенное влияние на сбалансированность бюджета муниципального образования.


Основные итоги исполнения бюджета Слюдянского муниципального образования за  2015 год, условия формирования бюджетного прогноза городского поселения
на период до 2023 года

    Финансовое обеспечение Слюдянского муниципального образования является одним из самых сложных и актуальных вопросов органов местного самоуправления. Несбалансированность местного бюджета приводит к снижению уровня и качества предоставляемых населению муниципальных услуг.  Анализ структуры доходов Слюдянского муниципального образования подтверждает, что в последние годы усилилась тенденция к увеличению зависимости местного бюджета от финансовой помощи за счет средств областного и федерального бюджета. За 2013 год безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования составили 85% от общего объема доходов, за 2014 год безвозмездные поступления в местный бюджет составили 78%, за 2015 год безвозмездные поступления составили 61%. Доля налоговых  поступлений в бюджет за 2014 год составила всего 19,4%, за 2015 год 32,4% по которым выполнение плановых показателей  завершилось результатом по году (97,9%). Фактическое исполнение бюджета Слюдянского муниципального образования в целом  за 2015 год составило:
  - по доходам 142 282,6 тыс.руб., или 94,0% от плановых показателей на год. Наибольший удельный вес в структуре доходной части бюджета занимает налог на доходы физических лиц  60,2% от налоговых и неналоговых поступлений. Доля земельного налога составляет    13,9%, доля налога на имущество физических лиц 3,7%, доля акцизов по подакцизным товарам (продукции) 6,2%. 
   За 2015 год объем поступлений налога на доходы физических лиц в местный бюджет составил  33 031,1 тыс. рублей, или 100,5% от утвержденного годового плана. Темп роста в сравнении с аналогичным периодом прошлого года  5,6% (+1762,4т.рублей).  Поступление земельного налога составило в сумме 7 657,4 тыс. рублей (исполнение 88,8%), налога на имущество физических лиц 2 054,3тыс.рублей (исполнение 93,4%). Кассовое исполнение по акцизам на нефтепродукты составило в сумме 3 388,4 тыс. рублей, или 99,2% от утвержденного годового плана. 
    Расходная часть бюджета Слюдянского муниципального образования исполнена в сумме 221 592,6  тыс. рублей,  в том числе на реализацию муниципальных программ  направлено средств в объеме 218 453,5 тыс. рублей, что составило 98,6% от  общего объема произведенных расходов местного бюджета  за 2015 год.  В целом из них на поддержку жилищно-коммунального хозяйства  направлено  172 498,7 тыс. рублей, или 77,8% от  общего объема произведенных расходов за отчетный год.  В отчетном периоде расходы произведены в рамках 8 муниципальных программ.
  Бюджет исполнен с дефицитом в объеме 79 310,0 тыс. рублей, в том числе, в связи с остатком средств на счете администрации, в том числе и целевых, которые направлены   на реализацию муниципальных программ в 2016 году. Остаток средств бюджета на лицевом счете  на конец 2015 года сложился в сумме 8 732,7тыс.руб., из них:                                                                                                                                                                                              
 - 2 799,5т.р. остаток средств государственной корпорации-Фонда содействия реформированию ЖКХ на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;
- 4 019,0т.р. остаток субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;
-  771,1 т.р. остаток областной субсидии на обеспечение жильем молодых семей;
     - 851,8т.р. остаток субсидии из федерации на реализацию федеральной целевой программы  «Жилище»;
- 10,7т.р. остаток областной субвенции на  выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ;  
 - 280,6 остаток средств местного бюджета в т.ч. сумма дорожного фонда СМО, за счет акцизов в размере 12,3т.рублей;
Структура расходной части  местного бюджета  за 2015 год характеризуется следующими данными: 
                                                                                        Тыс. руб.
	Наименование раздела
	Факт 
за 2014 год
	Факт 
за 2015 год
	Динамика к 2014 году, %

	Общегосударственные вопросы
	28 377
	27 785
	97,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	711
	653
	91,8

	Национальная экономика
	6 075
	5 698
	93,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	248 432
	172 499
	69,4

	Охрана окружающей среды
	195
	1 088
	557,9

	Культура, кинематография
	8939
	9617
	107,6

	Социальная политика
	6 607
	2 241
	33,9

	Физическая культура и спорт
	1 099
	1 021
	92,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	740
	992
	134,1

	Всего расходов
	301 175
	221 593
	73,58



Необходимо отметить, что  экономическая нестабильность отразилась на состоянии местного бюджета в последние два года и в  долгосрочной перспективе все еще актуальным остается поиск путей к стабилизации финансов и обеспечение устойчивости  бюджета Слюдянского муниципального образования.
  Для достижения данного направления налоговой политики в части доходов, в течение 2015 и первого полугодия 2016 года  администрацией Слюдянского городского поселения, в пределах своей компетенции и реальных полномочий на местном уровне, как и в предыдущие периоды  были реализованы всевозможные меры, направленные на укрепление собственной налоговой базы и обеспечения финансовой стабильности муниципального образования и обеспечения исполнения принятых бюджетных обязательств первоочередного характера.

Параметры вариантов,  используемые для формирования Бюджетного прогноза Слюдянского муниципального образования на период до 2023 года

Бюджетный прогноз Слюдянского муниципального образования на период до 2023 года сформирован в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития территории , предусматривающим два основных варианта развития экономики – первый (базовый) вариант, который исходит из менее благоприятного развития экономики и характеризуется сохранением сложившихся тенденций экономического развития, и второй вариант отражает умеренно-(оптимистичный) характер развития, предполагающий продолжение активных институциональных преобразований, направленных на улучшение делового климата, развитие конкуренции, реализацию перспективных инвестиционных проектов в ключевых сферах экономики.
Бюджетный прогноз до 2023 года сформирован на основе умеренно оптимистичного сценария развития экономики. Общее замедление темпов экономического развития в 2014–2015 годах в связи с осложнением внешнеэкономической ситуации в России обуславливает необходимость выбора для формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период до 2023 года показателей   сводного индекса  производства исходя из первого (базового) варианта развития экономики. Это позволит минимизировать риск завышения доходной части местного и  предотвратить принятие расходных обязательств, не соответствующих возможностям бюджета. 

     Прогноз основных характеристик бюджета Слюдянского муниципального образования на период до 2023 года

Бюджетная политика муниципального образования в части доходов будет направлена на обеспечение поступлений в местный бюджет всех доходных источников в запланированных объемах. Прогноз основных характеристик бюджета Слюдянского муниципального  образования на период до 2023 года сформирован с учетом следующего:
- налоговые доходы местного бюджета спрогнозированы главными администраторами бюджетных средств в соответствии с положениями действующего бюджетного и налогового законодательства.
- прогнозирование неналоговых доходов осуществлено в условиях негативного влияния экономического кризиса на поступления от использования и продажи муниципального имущества. В этих условиях в течение предстоящих  лет динамика объема  неналоговых доходов  местного бюджета  будет нестабильна: если в 2017-2018 годах прогнозируется существенный рост  объема доходов (при этом темпы роста постепенно снижаются) за счет поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходов от продажи муниципального имущества, то в 2022 году  объем доходов сократится почти на 79% к уровню 2017 года, на 63% к уровню 2018 года). 
Структура собственных доходов (в разрезе налоговых и неналоговых доходов) в течение 2017-2022 годов будет относительно стабильной, учитывая отсутствие значительных отклонений в динамике налоговых доходов.
Безвозмездные поступления в бюджете Слюдянского муниципального образования в Бюджетном прогнозе отражены с учетом темпа снижения. Учитывая, что объемы  поддержки из областного бюджета в форме нецелевых межбюджетных трансфертов в течение двух последних лет имеют отрицательную динамику, вплоть до полного исключения Слюдянского муниципального образования. Отсутствие в Бюджетном прогнозе данных из области по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  существенным образом  отражается на прогнозируемых показателях дефицита бюджета и муниципальном долге.
     Бюджетная политика в области расходов будет ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств при условии ограничения роста расходов и недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками. В текущей экономической ситуации ограниченность финансовых ресурсов местного бюджета требует выбора приоритетов бюджетных расходов. Главным приоритетом, в  сфере расходов бюджета ,остается финансовое обеспечение « майских » указов Президента Российской Федерации  2012 года, и в среднесрочной перспективе эти приоритеты будут сохранены. Муниципальные программы останутся ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование, в рамках которых необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений. В настоящее время  действует 8 муниципальных программ, утвержденные администрацией Слюдянского городского поселения с периодом действия до 2020 года. Необходимо учитывать, что в очередном финансовом году и  плановом периоде  объемы финансового обеспечения реализации отдельных муниципальных программ будут уточнены за счет выделенных межбюджетных средств  из бюджетов других уровней. Объемы расходной части  местного бюджета  на период до 2023 года сформированы с учетом прогнозируемых доходов и целевых показателей по размеру дефицита бюджета. 
В этих условиях динамика расходов (осуществляемых за счет собственных средств бюджета) в 2018-2022 годах будет положительной, однако прирост объема расходов будет меньше прироста доходов за счет проводимой политики в отношении дефицита бюджета. В 2017 году объем расходной части бюджета сократится с учетом снижения поступлений безвозмездных поступлений из областного бюджета, в форме субсидии на софинансирование муниципальных программ. При этом в отношении планируемого периода необходимо также иметь в виду приведенные выше прогнозы по объему доходов, в связи с чем имеется вероятность появления дополнительных финансовых ресурсов для увеличения расходов.
С учетом целевых ориентиров по сохранению долговой устойчивости бюджета Слюдянского муниципального образования, обозначенных в  Бюджетном прогнозе разница между объемом доходов и расходов местного бюджета города (дефицит) в прогнозируемом периоде будет иметь следующие значения:
  
	Наименование показателя

	2017    год
	2018    год
	2019    год
	2020    год
	2021    год
	2022    год

	Дефицит бюджета, тыс.руб.
	-2 575
	-4 752
	-4 827
	-3 582
	   -3 482
	-3 382

	Отношение дефицита бюджета к объему налоговых и неналоговых доходов, %

	3,8
	7,7
	8,4
	  6,1
	5,8
	5,6

	Муниципальный долг на конец года, тыс.руб.

	2 575
	7 327
	12 154
	8 100
	4 100
	0



Состав и объемы источников финансирования дефицита  бюджета  сформированы с учетом прогнозируемого размера дефицита местного бюджета в соответствующем периоде, а также условий привлечения кредитных ресурсов. Сформированный  с учетом данного подхода. Прогноз основных характеристик бюджета Слюдянского муниципального образования на период до 2023 года представлен в приложении №1.
 Вместе с тем необходимо отметить, что в условиях имеющего дисбаланса между доходной базой  местного бюджета  и реальными потребностями в финансовом обеспечении расходных обязательств достижение высокого уровня долговой устойчивости требует принятия мер, направленных на сохранение и развитие доходного потенциала бюджета поселения в долгосрочной перспективе, повышение эффективности и результативности инструментов программно-целевого управления и бюджетирования. 

 Цели, задачи и меры реализации долговой, налоговой и бюджетной политики в долгосрочном периоде 

   Основной целью  налоговой политики Слюдянского муниципального образования на долгосрочный период остается обеспечение поставленных задач, направленных на сохранение  и наращивание налогового потенциала  Слюдянского муниципального образования, а также на изыскание дополнительных источников поступлений в местный бюджет. При формировании доходной части бюджета  необходимо руководствоваться реалистичной оценкой поступления налоговых  платежей и новыми принципами налогообложениями в части недвижимого имущества физических лиц и в сфере земельных отношений.  Достижению указанной цели налоговой политики будет способствовать осуществление следующих мер:
-  обеспечение доходной стратегии в области качественного администрирования доходных источников местного бюджета с целью достижения ритмичности и сбалансированности бюджета Слюдянского муниципального образования ;
- совершенствование формы сотрудничества и взаимодействия с главными администраторами доходов, подлежащих зачислению в бюджет Слюдянского муниципального образования, с целью улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости налогов; 
- сохранение сотрудничества с организациями, формирующими налоговый потенциал территории в целях предотвращения снижения платежей в бюджет, роста задолженности, достоверности и объективности прогнозирования доходных источников; 
- совершенствование методики оценки и прогнозирования  доходного потенциала муниципального образования с целью выявления резервов доходных источников и повышения уровня  собственной доходной базы;
- повышение роли доходов от муниципальных земельных участков и от использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений  во исполнение Федерального закона от 23.06.2014 года № 171-ФЗ вступившего в силу с 1.03.2015года в части полномочий администрирования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена ;
- обеспечение качества и повышение эффективности управления объектами муниципальной собственности, входящих в муниципальную казну;
- активизация разъяснительно-просветительной работы с физическими лицами по оформлению права собственности на земельные участки и недвижимое имущество, проведение мероприятий по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков ;
- усиление муниципального земельного контроля за использованием земель. Обеспечение регулярной сверки налогооблагаемой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц с налоговыми органами и федеральными органами земельного контроля;
- активизация работы муниципального бюджетного учреждения по предоставлению платных услуг, а также по привлечению спонсорской помощи от юридических и физических лиц;
- развитие информационного взаимодействия администраторов начислений поселения с Государственной системой о государственных и муниципальных платежах в целях минимизации количества невыясненных поступлений; 
- стимулирование инвестиционной деятельности и осуществление содействия субъектам среднего и малого предпринимательства на территории муниципального образования, формирование инвестиционного портала на сайте администрации;
- проведение необходимых мероприятий по привлечению межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней, для решения ключевых вопросов жизнеобеспечения муниципального образования, через участие в областных и федеральных программах;
- приведение нормативно-правовой базы муниципального образования по администрированию в соответствие с требованиями федерального и регионального законодательства РФ;
- ведение реестра источников доходов бюджета по закрепленным за ним источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с января 2018 года. 
  Бюджетная  политика Слюдянского муниципального образования определяет основные ориентиры и стратегические цели развития территории Слюдянского муниципального образования на долгосрочный период и направлена на обеспечение роста экономического потенциала Слюдянского муниципального образования и устойчивое развитие, приоритетное исполнение поручений и указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, адресное решение социальных задач, повышение качества муниципальных услуг, достижение конкретных общественно-значимых результатов.
   Одной из ключевых задач бюджетной политики Слюдянского муниципального образования будет оставаться концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего на безусловном выполнении социально-значимых и публичных обязательств в условиях ограниченности финансовых ресурсов.    
      Бюджетная политика продолжит основываться:
- на повышении эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;
- на обеспечении доступности и повышение качества оказания муниципальных услуг на основе единого  базового перечня  и единых нормативов их финансового обеспечения;
- на  повышении эффективности бюджетных расходов в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд;
- на повышении качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансово контроля и внутреннего финансового аудита;
- на реализацию принципов открытости  и прозрачности управления муниципальными финансами, в том числе вовлечение граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений. При этом необходимым условием успешной реализации вышеперечисленных задач бюджетной политики является согласованная работа отделов администрации городского поселения.
Реализация долговой политики Слюдянского муниципального  образования на период до 2023 года будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки на местный бюджет.
Целью долговой политики является планирование бюджета муниципального образования в  условиях дефицита с соблюдением ограничений, установленных бюджетным законодательством РФ. 
Ключевыми задачами по поддержанию умеренной долговой нагрузки на местный бюджет являются: 
1) обеспечение дефицита местного бюджета на уровне не более 10% суммы доходов  бюджета поселения без учета объема безвозмездных поступлений. Значение показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств местного бюджета, которые не учтены в первоначальной редакции решения о бюджете; 
2) равномерное распределение долговой нагрузки на  бюджет муниципального образования;
3) применение мер, направленных на ограничение дефицита и уровня муниципального долга.

 Анализ основных рисков, влияющих на обеспечение сбалансированности  бюджета Слюдянского муниципального образования, а также механизмы управления рисками

Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. Основным риском реализации бюджетного прогноза является развитие кризисных явлений в экономике и снижение темпов социально-экономического развития Российской Федерации, Иркутской области и территории муниципального образования, приводящие к сокращению поступлений доходов в местный бюджет, повышению прогнозируемого уровня инфляции, ухудшению условий для заимствований, росту муниципального долга.
Изменения федерального и регионального законодательства, влияющие на параметры местного бюджета  (изменения в межбюджетном регулировании, снижение нормативов отчислений, установление новых расходных обязательств, сокращение межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы также приводят к возникновению рисков неисполнения бюджетного прогноза и в целом к несбалансированности бюджета поселения.
Минимизировать последствия рисков, влияющих на бюджетную сбалансированность, предполагается за счет:
- принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Слюдянского муниципального образования;
- максимальное наполнение (повышение собираемости) доходной части  местного бюджета ;
- ограничения роста расходных обязательств на основе оценки эффективности бюджетных расходов;
- поддержание экономически безопасного уровня долговых обязательств и минимально возможной стоимости их обслуживания;
- проведение контроля за исполнением бюджета  Слюдянского муниципального образования.

Предельные расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  Слюдянского муниципального образования на период их действия и прогноз расходов бюджета Слюдянского муниципального образования  на осуществление непрограммных направлений деятельности

Предельные расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Слюдянского муниципального образования  на период их действия и прогноз расходов бюджета Слюдянского муниципального образования  на осуществление непрограммных направлений деятельности показан в приложении № 2.
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