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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 «ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ НА ТЕРРИТОРИИ

СЛЮДЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»

на 2019 – 2024 ГОДЫ
г. Слюдянка, 2021 год

ПАСПОРТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ НА ТЕРРИТОРИИ СЛЮДЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ» 

НА 2019 – 2024 ГОДЫ
                                                   (далее программа)

	Наименование муниципальной программы
	Доступное жилье на территории Слюдянского муниципального образования на 2019-2024 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Слюдянского городского поселения Слюдянского района

	Соисполнители муниципальной программы
	Отдел коммунальной инфраструктуры и стратегического развития администрации Слюдянского городского поселения, 

Отдел архитектуры и градостроительства администрации Слюдянского городского поселения

	Цель муниципальной программы
	Повышение доступности жилья для граждан, обеспечение безопасных и комфортных условий проживания

	Задачи муниципальной программы
	1. Создание механизма государственной поддержки молодых семей, проживающих на территории Слюдянского муниципального образования в решении жилищной проблемы
2.Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда Слюдянского муниципального образования в рамках федерального проекта "Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда" национального проекта «Жилье и городская среда», создание постоянно действующих механизмов переселения граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, обеспечивающих соблюдение их жилищных прав, установленных законодательством Российской Федерации 

	Сроки реализации муниципальной программы
	2019-2024 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	1.Количество семей, граждан, улучшивших свои жилищные условия в результате реализации мероприятий программы;

2. Количество молодых семей, получивших свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения;

3. Количество квадратных метров расселенного непригодного для проживания жилищного фонда

	Подпрограммы муниципальной программы
	1. «Молодым семьям – доступное жилье» на 2019-2024 годы (Приложение №1 к муниципальной программе)
2.  «Переселение граждан, проживающих на территории Слюдянского муниципального образования, из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до  1 января 2017 года, в 2019-2025 годы» (Приложение № 2 к муниципальной программе)
3. «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Слюдянском муниципальном образовании на  2019-2024 годы» (Приложение № 3 к муниципальной программе)

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы


	        Объем финансирования муниципальной программы составляет 507 838 235,13 руб., в том числе по годам реализации:
2019 год – 6 048 000,00 руб.;

2020 год – 16 009 507,79 руб.;

2021 год – 108 924 168,00 руб.;
2022 год – 262 524 207,74 руб.;

2023 год – 103 775 551,60 руб.;

2024 год – 10 556 800,00 руб.

Объем средств местного бюджета, необходимый для реализации муниципальной программы, составляет 
12 775 670,88 руб., в том числе по годам реализации:
2019 год – 1 451 520,00 руб.;

2020 год – 1 819 026,59 руб.;

2021 год – 2 974 205,20 руб.;

2022 год – 3 323 441,02 руб.;

2023 год – 2 153 830,07 руб.;

2024 год – 1 053 648,00руб.

         Предполагаемый объем средств областного бюджета необходимый для реализации муниципальной программы, составляет 34 685 252,49 руб., в том числе по годам реализации:
2019 год – 2 632 480,34 руб.;

2020 год – 5 122 949,71 руб., 

2021 год – 20 261 022,44 руб.;

2022 год – 0 руб.;

2023 год – 0 руб.;

2024 год – 6 668 800,00 руб.

           В установленном законодательством порядке предполагается предоставление финансовой поддержки за счет средств федерального бюджета, всего 4 068 496,71 руб., в том числе по годам реализации:
2019 год – 1 963 999,66 руб.;

2020 год – 644 624,69 руб.; 

2021 год – 1 459 872,36 руб.;

2022 год – 0 руб.;

2023 год – 0 руб.; 

2024 год – 0 руб.

        Недостающие средства необходимые для финансирования муниципальной программы за счет иных источников, составляет 363 656 840,25 руб., в том числе по годам реализации:
2019 год – 0 руб.;

2020 год – 0 руб.;

2021 год – 0 руб.;

2022 год – 259 200 766,73 руб.;

2023 год – 101 621 721,53 руб.;

2024 год – 2 834 352,00 руб.

         Из них, в установленном законодательством порядке предусмотрено предоставление финансовой поддержки Государственной корпорации – «Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – ГК-Фонд содействия развитию ЖКХ) в сумме 92 651 974,80 руб., в том числе по годам реализации:
2019 год – 0 руб.;

2020 год – 8 422 906,80 руб.;

2021 год –  84 229 068,00 руб.;

2022 год – 0,0 руб.;

2023 год – 0,0 руб.;

2024 год – 0,0 руб.

Объемы финансирования указаны по прогнозным данным.

Объемы финансирования за счет средств областного бюджета и бюджета Слюдянского муниципального образования Иркутской области подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей областного и местного бюджетов.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	1.Увеличение количества молодых семей, улучшивших жилищные условия.
2. Увеличение количества молодых семей, получивших свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения, к 2024 году.
3. Расселение к 2024 году 5705,3 кв.м. аварийного жилищного фонда.

4. Расселение из аварийного жилищного фонда к 2024 году 420 гражданина.


РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ЖИЛИЩНОЙ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Жилищная проблема остается одной из наиболее актуальных в социальной сфере Слюдянского муниципального образования, как и в целом по Иркутской области. Общая площадь жилищного фонда Слюдянского муниципального образования на 1 января 2021 года составила 449,16 тыс. кв.м. 

Численность населения по состоянию на 1 января 2021 года по муниципальному образованию составила всего – 18 486 человек, в том числе городского – 18 139 чел.,    сельского – 347 чел., в том числе п. Сухой ручей – 282 чел., п. Буровщина – 65 чел.
Основная часть населения не в состоянии улучшить свои жилищные условия самостоятельно ввиду отсутствия необходимых сбережений и возможности их накопления. Наличие аварийного жилого фонда повышает социальную напряженность в обществе, ухудшает качество предоставляемых коммунальных услуг, сдерживает развитие инфраструктуры, создает потенциальную угрозу безопасности и комфортности проживания граждан.

По состоянию на 01.10.2021 года в Слюдянском муниципальном образовании на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий состояло 864 малоимущих семей, включая 48 молодых семей. 
Жилищный вопрос на территории Слюдянского муниципального образования является одним из главных факторов нездоровой демографической ситуации. В этой связи особенно важны личностные мотивации молодежи, в возрасте от 20 до 35 лет, как самой репродуктивной части населения. Неудовлетворительные жилищные условия лежат в основе снижения рождаемости. В связи с этим для улучшения демографической ситуации в муниципальном образовании необходимо обеспечить создание условий для решения жилищных проблем молодых семей. 
С началом реализации муниципальной программы «Молодым семьям доступное жилье» на территории Слюдянского муниципального образования темп роста улучшения жилищных условий вырос на 41 семью: 2011 год – 1 семья, 2012 год – 12 семей, 2013 год – 8 семей, 2014 год – 5 семей, 2015 – 4 семьи, 2016 год – 4 семьи, 2017 год – 4 семьи, 2018 год – 3 семьи, 2019 год – 5 семей, 2020 год – 11 семей, 2021 год – 6 семей. Безусловно, дальнейшая реализация данного мероприятия в рамках муниципальной программы является приоритетным направлением деятельности.   
В период с 2014 – 2015 годы с использованием средств ГК-Фонда содействия развитию ЖКХ на территории Слюдянского муниципального образования ликвидировано 12897,2 кв. метров аварийного жилья. Переселен 851 гражданин. Объем финансовых средств, направленных на переселение граждан составил 435 925,36 тыс. рублей, в том числе за счет средств ГК-Фонда содействия развитию ЖКХ – 213 712,66 тыс. рублей. Начиная с 2016 года и по настоящее время переселение граждан из аварийного жилья не осуществлялось, по причине отсутствия выделенных на данные цели средств Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета.
Расселение граждан из аварийного жилищного фонда только за счет средств муниципального образования не представляется возможным, ввиду отсутствия свободного муниципального жилого фонда и дефицитом бюджета Слюдянского муниципального образования. Поэтапная реализация муниципальной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, включенного в Реестр аварийных домов Иркутской области, возможна в рамках региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилого фонда, признанного аварийным до 1 января 2017 года, с привлечением средств ГК-Фонда содействия развитию ЖКХ, регионального и местного бюджетов. 

Безусловно, решением жилищной проблемы является строительство нового жилья на территории Слюдянского муниципального образования при поддержке федерального и регионального бюджетов, развитие системы ипотечного жилищного кредитования, стимулирование застройщиков к строительству стандартного жилья, стоимость которого не превышает порог доступности жилья, обеспечение отдельных категорий граждан жильем на условиях государственной поддержки в решении жилищной проблемы.

С целью улучшения социально-экономического развития на территории Слюдянского муниципального образования, действует муниципальная программа «Доступное жилье на территории Слюдянского муниципального образования на 2019-2024 годы».

В рамках I этапа реализации мероприятий программы путем приобретения в муниципальную собственность объектов недвижимости, или выкупа у собственников аварийного жилья с выплатой компенсации, а так же реализации II этапа планируемого путем строительства и ввода в эксплуатацию жилья, ликвидации аварийного, непригодного для проживания жилого фонда, обеспечения молодых семей жильем на условиях государственной поддержки, к 2024 году существенно снизить дефицит жилья, сократить число нуждающихся в улучшении жилищных условий и в целом повысить уровень доступности жилья в Слюдянском муниципальном образовании.
РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ муниципальной ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ муниципальной ПРОГРАММЫ, СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Целью муниципальной программы является повышение доступности жилья для граждан, обеспечение безопасных и комфортных условий проживания. Цель муниципальной программы соответствует:

- целевым ориентирам, определенным Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года";

-стратегии развития жилищной сферы Российской Федерации на период до 2025 года, разработанной Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации совместно с Акционерным обществом "ДОМ.РФ".

Для достижения цели муниципальной программы необходимо решение следующих задач:

Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда Слюдянского муниципального образования в рамках федерального проекта "Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда" национального проекта "Жилье и городская среда", создание постоянно действующих механизмов переселения граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, обеспечивающих соблюдение их жилищных прав, установленных законодательством Российской Федерации.
           Создание механизма государственной поддержки молодых семей, проживающих на территории Слюдянского муниципального образования в решении жилищной проблемы. 

Целевые показатели муниципальной программы определены исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения цели и решения задач настоящей программы:
- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия в результате реализации мероприятий подпрограммы;
- количество молодых семей, получивших свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения в результате реализации мероприятий подпрограммы;

- количество граждан, расселенных из аварийного жилищного фонда, в результате реализации мероприятий подпрограммы;

- количество квадратных метров расселенного аварийного жилищного фонда, в результате реализации мероприятий подпрограммы.

Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя (достижение максимального значения или насыщения), изменения приоритетов государственной политики в жилищной сфере.

Сведения о составе и значениях целевых показателей программы представлены в Приложении № 3 к муниципальной Программе.
Срок реализации муниципальной программы с 2019 – 2024 годы.
Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя (достижение максимального значения или насыщения), изменения приоритетов государственной политики в жилищной сфере.

РАЗДЕЛ 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ

Комплексный характер цели и задач муниципальной программы обусловливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач как в целом по муниципальной программе, так и по ее отдельным подпрограммам.

        В состав муниципальной программы входят следующие подпрограммы:

   1. Подпрограмма «Молодым семьям – доступное жилье» на 2019-2024 годы (приложение №1 к программе) направлена на создание системы государственной поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в целях их закрепления в организациях, повышения их общественной активности, улучшения демографической ситуации и укрепления института семьи как в целом по Иркутской области, так и в Слюдянском муниципальном образовании в частности.

2. «Переселение граждан, проживающих на территории Слюдянского муниципального образования, из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, в 2019-2025 годы» (приложение №2 к программе) направлена на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда во взаимодействии с государственной корпорацией - Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 2019 - 2025 годы.
3. «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Слюдянском муниципальном образовании на 2019-2024 годы» (приложение №3 к программе). 
Выделение подпрограмм произведено в соответствии с задачами муниципальной программы.

Перечень подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы приведены в Приложение №4 к муниципальной Программе.
РАЗДЕЛ 4. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
К рискам реализации муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие.

1. Институционально-правовой риск, связанный с отсутствием законодательного регулирования или недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных муниципальной программой в рамках государственной программы, что может привести к невыполнению программы в полном объеме. Данный риск можно оценить, как высокий, поскольку формирование новых институтов в рамках муниципальной программы не только в большинстве случаев требует законодательного регулирования, но, как показывает предыдущий опыт, также может потребовать значительных сроков практического внедрения.

2. Операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией муниципальной программы в составе государственной программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовности организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий муниципальной программы или задержке в их выполнении. В рамках данной группы рисков можно выделить два основных.

Риск исполнителей, который связан с возникновением проблем в реализации муниципальной программы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственных исполнителей, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий муниципальной программы. 
Организационный риск, который связан с несоответствием организационной инфраструктуры реализации муниципальной программы ее задачам, задержкой формирования соответствующих организационных систем к сроку начала реализации мероприятий муниципальной программы. Высокая зависимость реализации мероприятий программы от принятия необходимых организационных решений требуют высокой эффективности координации их деятельности и отлаженных административных процедур для снижения данного риска. Реализация данного риска может привести к задержкам в реализации муниципальной программы, срыву сроков и результатов выполнения отдельных мероприятий.

3. Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием муниципальной программы в неполном объеме как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения бюджетных источников.

Реализации муниципальной программы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменением внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации муниципальной программы.

4. Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая достаточно высокую зависимость экономики России от мировых цен на углеводородные ресурсы, а также опыт последнего финансово-экономического кризиса и санкционной политики иностранных государств, которые оказали существенное негативное влияние на динамику основных показателей жилищного строительства, ипотечного жилищного кредитования и стоимость жилья, такой риск для реализации муниципальной программы в рамках государственной программы может быть качественно оценен как высокий.

5. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному ухудшению состояния жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в муниципалитете, а также потребовать концентрации средств местного бюджета на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для муниципальной программы можно оценить, как умеренный.

6. Меры управления рисками реализации муниципальной программы основываются на следующих обстоятельствах:

1) наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию муниципальной программы может оказать реализация институционально-правового риска и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации муниципальной программы. Поскольку в рамках реализации муниципальной программы отсутствуют рычаги управления риском ухудшения состояния экономики, наибольшее внимание будет уделяться управлению институционально-правовым риском;

2) управление рисками реализации муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители программы, должно соответствовать задачам и полномочиям администрации Слюдянского городского поселения, задействованной в реализации программы.

Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности всех субъектов, участвующих в реализации программы: исполнительных органов государственной власти Иркутской области и администрации Слюдянского городского поселения.

РАЗДЕЛ 5. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Реализация муниципальной программы должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, обеспечению населения Слюдянского городского поселения доступным и качественным жильем. Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом мероприятий, который разрабатывается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями на очередной финансовый год и содержит перечень мероприятий муниципальной программы с указанием исполнителей, сроков реализации, показателей мероприятий и объемов ресурсного обеспечения в соответствии с формой.

Объемы финансирования за счет средств областного бюджета и бюджета Слюдянского муниципального образования Иркутской области подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей областного и местного бюджетов.
Планируется, что в 2024 году целевые показатели муниципальной программы достигнут следующих значений:

1. Увеличение количества семей, граждан, улучшивших свои жилищные условия в результате реализации государственной программы. 
2. Увеличение количества квадратных метров расселенного непригодного для проживания жилищного фонда до 5856,7 кв. м.

В результате реализации муниципальной программы к 2024 году должен сложиться качественно новый уровень состояния жилищной сферы, характеризуемый следующими целевыми ориентирами:

- создание безопасной и комфортной среды проживания и жизнедеятельности человека;

- создание условий для улучшения демографической ситуации в целом по Иркутской области, и в Слюдянском муниципальном образовании в частности, реализации эффективной миграционной политики, снижения социальной напряженности в обществе;

увеличение доли граждан, имеющих возможность с помощью собственных и заемных средств приобрести или построить индивидуальный жилой дом.

Таким образом, в результате реализации мероприятий муниципальной программы к 2024 году будет сформирован рынок жилья, который в сочетании с эффективными мерами государственной поддержки отдельных категорий граждан обеспечит комфортную среду проживания и жизнедеятельности для всех жителей Слюдянского муниципального образования.

Планы комплексного освоения территорий и планы развития застроенных территорий для массового строительства жилья будут скоординированы с документами территориального планирования и градостроительного зонирования, предусматривающими согласованное развитие социальной и инженерной (включая дорожную и коммунальную) инфраструктур с учетом прогнозов по размещению новых производств и созданию новых рабочих мест.
Строительство жилья будет проводиться, в основном, частными коммерческими застройщиками, действующими в условиях свободной конкуренции, в том числе с привлечением частных подрядных строительных организаций.
Развитие систем коммунальной инфраструктуры Слюдянского муниципального образования будет осуществляться на основе программ модернизации, учитывающих документы территориального планирования, среднесрочные прогнозы жилищного и иного строительства, а также инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.

             Ожидаемые показатели результативности муниципальной программы приведены в Приложении № 6 к муниципальной Программе.
Сведения о составе и значениях показателей муниципальной программы приведены в Приложении №7 к муниципальной Программе.
Глава Слюдянского 

муниципального образования                                                                                  В.Н. Сендзяк
