                         

Приложение № 3 к муниципальной программе «Совершенствование механизмов управления Слюдянским муниципальным образованием» на 2019-2024 годы


ПАСПОРТ
подпрограммы «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Слюдянского городского поселения на 2019-2024 годы»  


	Наименование муниципальной программы
	 «Совершенствование механизмов управления Слюдянским муниципальным образованием» на 2019-2024 годы

	Наименование подпрограммы
	Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Слюдянского городского поселения 

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Управление делами администрации Слюдянского городского поселения 

	Соисполнитель муниципальной программы (при наличии)
	Комитет по экономике и финансам администрации Слюдянского городского поселения

	Цель подпрограммы 
	Совершенствование системы управления Слюдянским муниципальным образованием

	Задачи подпрограммы 
	1.Внедрение     программно-целевых     принципов
организации    деятельности     органов     местного
самоуправления Слюдянского муниципального образования.                     
2.Обеспечение эффективного использования бюджетных
средств.                                            
3.Обеспечение    качественного    предоставления
муниципальных услуг и исполнения муниципальных
функций.                                            
4.Создание и внедрение эффективных механизмов и
технологий управления социальной сферой 

	Сроки реализации подпрограммы
	2019-2024 годы

	Целевые показатели подпрограммы 
	1.Уровень исполнения полномочий Слюдянского муниципального образования.
Слюдянского муниципального образования.

	[bookmark: _Hlk56070878]Ресурсное обеспечение подпрограммы
	 Общий объем финансирования подпрограммы составляет – 243 394 891, 27 руб.:   в том числе по годам реализации: 
2019г.– 31 328 857, 33 руб. 
2020г.– 33 395 008, 48 руб.
[bookmark: _Hlk87184584]2021г.– 45 889 635, 88 руб.
2022г.– 44 260 283,86 руб. 
2023г.– 44 260 283,86 руб.
2024г.– 44 260 283,86 руб.

В том числе, за счет средств федерального бюджета- 00,00 руб.:
2019г.– 00, 00 руб. 
2020г.– 00, 00 руб.
2021г.– 00, 00 руб.
2022г.– 00, 00 руб. 
2023г.– 00, 00 руб.
2024г.– 00, 00 руб.

В том числе, за счет средств областного бюджета- 4 200,00 руб.:
2019г.– 700, 00 руб. 
2020г.– 700, 00 руб.
2021г.– 700, 00 руб.
2022г.– 700, 00 руб. 
2023г.– 700, 00 руб.
2024г.– 700, 00 руб.

В том числе, за счет средств местного бюджета – 177 045 346, 72 руб.:
2019г.– 31 328 157,33 руб. 
2020г.– 33 394 308,48 руб.
[bookmark: _Hlk87184634]2021г.– 35 604 261,40 руб.
2022г.– 25 572 873,17 руб. 
2023г.– 25 572 873,17 руб.
2024г.– 25 572 873,17 руб.

В том числе недостающие средства – 66 345 344,55 руб.;
2019г.– 0, 00 руб. 
2020г.– 0, 00 руб.
2021г.– 10 285 212,48 руб.
2022г.– 18 686 710,69 руб. 
2023г.– 18 686 710,69 руб.
2024г.– 18 686 710,69 руб.


	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	1.Обеспечение внедрения элементов   управления деятельностью по результатам (целям).
2.Снижение издержек бизнеса за счет сокращения административных барьеров и сокращения сроков прохождения документов.
3.Повышение качества и доступности муниципальных услуг для граждан.
4.Снижение   издержек за счет устранения дублирования сбора и хранения данных структурными подразделениями администрации Слюдянского городского поселения.




РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ 
И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ 

В соответствии со статьей 10 Устава Слюдянского муниципального образования к полномочиям администрации Слюдянского городского поселения относятся реализуемые в установленном законодательством и настоящим Уставом порядке:
1) разрабатывает проект бюджета городского поселения, исполняет бюджет городского поселения и готовит отчет об его исполнении, ведет реестр расходных обязательств городского поселения;
2) обеспечивает выполнение муниципальных правовых актов;
3) обеспечивает владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности городского поселения, ведет реестр муниципальной собственности городского поселения;
4) разрабатывает и выполняет планы и программы экономического и социального развития городского поселения, организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы городского поселения;
5) готовит ежегодный отчет главы Слюдянского муниципального образования о положении дел в городском поселении;
6) осуществляет организационное, материально-техническое, правовое обеспечение деятельности Думы Слюдянского муниципального образования, главы городского поселения и иных органов местного самоуправления городского поселения;
7) осуществляет организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата Думы Слюдянского муниципального образования, главы городского поселения, голосования по вопросам изменения границ городского поселения, преобразования городского поселения;
8) решает вопросы жизнеобеспечения городского поселения;
9) создает условия для развития предпринимательской деятельности, малого и среднего бизнеса;
10) осуществляет учет муниципального жилищного фонда;
11) осуществляет в установленном порядке учет граждан в качестве, нуждающихся в жилых   помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;
12) предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;
13) осуществляет согласование переустройства и перепланировки жилых помещений;
14) осуществляет признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания;
15) осуществляет контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, рассматривает текущие и перспективные планы ремонта жилого фонда и контролирует их исполнение, контролирует соответствие жилых  помещений данного  фонда установленным  санитарным  и техническим правилам  и нормам, иным требованиям законодательства;
16) согласование генеральных планов городского поселения и контроль за их исполнением, утверждение правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского поселения, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского поселения;
17) осуществляет подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории городского поселения от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;
18) осуществляет в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территории городского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечивает своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;
19) создает резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
20) организует и проводит аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживает общественный порядок при их проведении, при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти Иркутской области;
21) проводит мероприятия по гражданской обороне, разрабатывает и реализовывает планы гражданской обороны и защиты населения городского поселения;
22) проводит подготовку и обучение населения городского поселения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
23) контролирует и поддерживает в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения городского поселения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;
24) проводит мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
25) создает и содержит в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств, средств индивидуальной защиты и иных средств;
26) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами Иркутской области.
В Слюдянском муниципальном образовании реализуется широкий спектр мер в сфере совершенствования муниципального управления, которые включают в себя:
1. Оптимизацию и регламентацию процедур предоставления муниципальных услуг;
2. Разработку вариантов создания многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;
3. Внедрение технологий предоставления муниципальных услуг с использованием межведомственного взаимодействия и оказание услуг в электронном виде;
   4. Реализацию Федерального закона № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;
5. Актуализацию программных документов;
6. Реформирование структуры исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Слюдянского муниципального образования.
В настоящее время указанные меры реализуются разрознено, в рамках отдельных мероприятий, что во многом приводит к возникновению целого ряда проблем.

Среди причин некачественного предоставления муниципальных услуг можно выделить следующие:
- необоснованное привлечение заявителей к процессам сбора различного рода документов и справок и избыточное количество используемых бумажных форм документов при установлении, оформлении или подтверждении прав заявителей на получение муниципальных услуг;
- неоправданное усложнение и избыточность административных процедур предоставления муниципальных услуг, приводящее к увеличению сроков подготовки конечных документов для заявителей;
- вынужденная необходимость многократного личного взаимодействия сотрудников отделов администрации Слюдянского городского поселения с заявителями, приводящая к неэффективному использованию трудовых ресурсов муниципальных органов власти;
- недостаточно эффективная организация деятельности администрации Слюдянского городского поселения по приему и обслуживанию заявителей в муниципальных органах власти, что не отвечает потребностям больших потоков заявителей и не позволяет работающим гражданам реализовывать свои права на получение услуг в свободное от основной занятости время;
- недостаточное применение информационных технологий для обеспечения эффективного решения задач информационного взаимодействия при предоставлении муниципальных услуг.
Принятие Федерального закона от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» задает новые правовые рамки реализации мер по совершенствованию организации предоставления муниципальных услуг Слюдянского муниципального образования, определяющие:
- межведомственное информационное взаимодействие, в том числе в электронной форме;
- предоставление услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг;
- возможность получения муниципальных услуг в электронной форме;
- предоставление муниципальных услуг в многофункциональных центрах.
Таким образом, нерешенность обозначенных проблем требует продолжения реализации мер, направленных на повышение качества и доступности муниципальных услуг в Слюдянском муниципальном образовании с учетом проделанной работы в этом направлении.
В контексте же стратегического развития Слюдянского муниципального образования существует необходимость реализации программных документов: 
На сегодняшний день принята Программа комплексного социально-экономического развития Слюдянского муниципального образования на 2019 - 2024 годы. Также отделами администрации Слюдянского городского поселения ведется разработка муниципальных программ. Необходима постоянная актуализация программных документов, в том числе взаимосвязь их целей, задач и мероприятий.
Другая немаловажная задача в сфере совершенствования муниципального управления - реформирование муниципальной службы в органах местного самоуправления Слюдянского муниципального образования.
За последнее время заметно возросли требования по отношению к муниципальной службе со стороны гражданского общества. По сути, сама система муниципальной службы представляет собой взаимодействие гражданского общества и государства, поэтому доверие населения к муниципальным служащим представляет собой важное условие данного коммуникативного процесса. В связи с этим необходимо проведение комплексного анализа функционирования администрации в рамках функций и полномочий, закрепленных за отделами для оптимизации и актуализации работы администрации Слюдянского городского поселения, тем самым снижая административные барьеры. Немаловажным фактором является проведение оценки работы администрации не только в рамках реализации муниципальных программ, но и исполнения служебных полномочий. Создание такой системы, оценки управленческого звена администрации Слюдянского городского поселения, позволит контролировать процесс исполнения поручений и функций, возложенных на сотрудников.
Ответственным за реализацию мероприятий подпрограммы является администрация Слюдянского городского поселения.

[bookmark: _Hlk56070926]РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ
Целями подпрограммы являются:
1. Формирование системы стратегического планирования.
2. Повышение качества и доступности муниципальных услуг.
3. Обеспечение социальной поддержки Почетным гражданам Слюдянского 
    муниципального образования.
Для достижения данных целей планируется реализация следующих задач:


По цели 1:
-  формирование комплексной системы целеполагания;
- разработка и внедрение системы оценки результативности деятельности отделов
  администрации Слюдянского городского поселения.

По цели 2:
- снижение административных барьеров при предоставлении муниципальных услуг
  Слюдянского муниципального образования;
- переход на предоставление муниципальных услуг в электронном виде.

По цели 3:
- обеспечение выплат социальной поддержки Почетным гражданам Слюдянского
  муниципального образования.

РАЗДЕЛ 3. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ 

Учитывая существующие тенденции развития финансово-экономической ситуации на период реализации подпрограммы, разработчик подпрограммы считает обоснованным при изменениях в структуре и объёмах планируемых расходов внутри подпрограммы, уточнять реализацию подпрограммы на следующий финансовый год, корректировать соответствующий раздел подпрограммы, и план мероприятий в рамках утверждённого объёма финансирования подпрограммы на последующий финансовый год. Финансирование подпрограммы осуществляется за счет бюджета Слюдянского городского поселения. 

Общий объем финансирования подпрограммы составляет –  243 394 891, 27 руб.:   в том числе по годам реализации: 
2019г.– 31 328 857, 33 руб. 
2020г.– 33 395 008, 48 руб.
2021г.– 45 889 635, 88 руб.
2022г.– 44 260 283,86 руб. 
2023г.– 44 260 283,86 руб.
2024г.– 44 260 283,86 руб.

В том числе, за счет средств федерального бюджета- 00,00 руб.:
2019г.– 00, 00 руб. 
2020г.– 00, 00 руб.
2021г.– 00, 00 руб.
2022г.– 00, 00 руб. 
2023г.– 00, 00 руб.
2024г.– 00, 00 руб.

[bookmark: _GoBack]
В том числе, за счет средств областного бюджета- 4 200,00 руб.:
2019г.– 700, 00 руб. 
2020г.– 700, 00 руб.
2021г.– 700, 00 руб.
2022г.– 700, 00 руб. 
2023г.– 700, 00 руб.
2024г.– 700, 00 руб.

В том числе, за счет средств местного бюджета – 177 045 346, 72 руб.:
2019г.– 31 328 157,33 руб. 
2020г.– 33 394 308,48 руб.
2021г.– 35 604 261,40 руб.
2022г.– 25 572 873,17 руб. 
2023г.– 25 572 873,17 руб.
2024г.– 25 572 873,17 руб.

В том числе недостающие средства – 66 345 344,55 руб.;
2019г.– 0, 00 руб. 
2020г.– 0, 00 руб.
2021г.– 10 285 212,48 руб.
2022г.– 18 686 710,69 руб. 
2023г.– 18 686 710,69 руб.
2024г.– 18 686 710,69 руб.


      Ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы изложено в приложении №1 к подпрограмме «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Слюдянского городского поселения на 2019-2024 годы» (приложение №1).


РАЗДЕЛ 4. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПОДПРОГРАММЫ 

Мероприятия подпрограммы будут реализовываться в рамках направлений:
1. Формирование системы стратегического планирования в контексте муниципального управления.
1.1. Инвентаризация состава и содержания плановых документов Слюдянского
 муниципального образования и выявление противоречий.
1.2. Разработка предложений по корректировке целей, задач и целевых показателей программных документов Слюдянского муниципального образования в соответствии с существующими проблемами.
1.3. Актуализация состава и содержания программных документов.
1.4. Совершенствование системы контроля за достижением целевых значений показателей и индикаторов реализации муниципальных программ Слюдянского муниципального образования.
2. Модернизация существующей и разработка новой нормативно-правовой базы для реализации административной реформы в Слюдянском муниципальном образовании.
3. Совершенствование многофункциональных центров (далее - МФЦ) предоставления государственных и муниципальных услуг.
3.1. Регламентация предоставления муниципальных услуг через МФЦ.
3.2. Развитие и совершенствование предоставления муниципальных услуг через МФЦ.
4. Создание единой инфраструктуры межведомственного взаимодействия.
4.1. Внедрение электронного документооборота при предоставлении муниципальных услуг в органах местного самоуправления Слюдянского муниципального образования.
5. Повышение качества и доступности муниципальных услуг.
5.1. Внедрение системы мониторинга и контроля за качеством оказания 
муниципальных услуг Слюдянского муниципального образования.
5.2. Доработка и актуализация реестра муниципальных услуг Слюдянского
муниципального образования.
5.3. Оптимизация действующих, разработка и утверждение новых административных регламентов предоставления муниципальных услуг.
6. Повышение эффективности организации системы муниципального управления.
6.1. Разработка методологии установки и оценки показателей результативности работы муниципальных служащих администрации Слюдянского городского поселения.
6.2. Разработка системы оплаты труда в зависимости от показателей результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных       служащих администрации Слюдянского городского поселения.                            

