Российская Федерация

Иркутской области

Слюдянский район

СЛЮДЯНСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ГОРОДСКАЯ ДУМА 

РЕШЕНИЕ 

г. Слюдянка

от 24 января 2008г. № 6 II-ГД

Об утверждении   Положения о порядке регулирования 
цен  (тарифов) на товары и услуги, производимые и оказываемые

организациями  коммунального комплекса, цен (тарифов) на 
жилищно-коммунальные услуги, а также цен (тарифов) на товары 

и услуги производимые и оказываемые муниципальными 

унитарными предприятиями на территории Слюдянского 

муниципального образования.

           В соответствии с Федеральными законами от 06.10.03г. № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 30.12.04 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», разделом VII Жилищного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Постановлением правительства РФ от 24.05.2007 года № 316, Приказом службы по тарифам Иркутской области от 16 ноября 2007 года № 97-спр и ст.ст. 11, 33 Устава Слюдянского муниципального образования, зарегистрированного Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому Федеральному округу от 23 декабря 2005 года № RU385181042005001, с изменениями и дополнениями, зарегистрированными Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу 03.05.2007 г. № RU385181042007001

ГОРОДСКАЯ ДУМА РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение о порядке регулирования цен (тарифов) на товары и услуги, производимые и оказываемые организациями  коммунального комплекса цен (тарифов) на жилищно-коммунальные услуги, а также цен (тарифов) на товары и услуги производимые и оказываемые муниципальными унитарными предприятиями на территории  Слюдянского муниципального образования (приложение № 1).

2. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации. 
Глава Слюдянского 

муниципального образования                                                                                    А.Г.Шульц

                                                                            Приложение № 1
                                                                                                      к решению Думы Слюдянского

                                                                                                    муниципального образования

                                                                                                        от 24.01.2008  г. № 6 II-ГД

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке регулирования цен  (тарифов) на товары и услуги, производимые и оказываемые организациями коммунального комплекса,  цен  (тарифов) на 
жилищно-коммунальные услуги в Слюдянском муниципальном образовании, 

а также цен  (тарифов) на товары и услуги, производимые муниципальными унитарными предприятиями.

Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральными законами от 06.10.03г. № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 30.12.04 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», разделом VII Жилищного кодекса Российской Федерации, Постановлением правительства РФ от 24.05.2007 года № 316, Приказом службы по тарифам Иркутской области от 16 ноября 2007 года № 97-спр, Уставом Слюдянского муниципального образования и определяет порядок, основные принципы и методы регулирования цен (тарифов) на товары и услуги, производимые и оказываемые организациями коммунального комплекса и муниципальными унитарными предприятиями (в дальнейшем – организациями коммунального комплекса) на территории Слюдянского муниципального образования, регламент работы администрации Слюдянского городского поселения и   Думы Слюдянского городского поселения в этом направлении.

1.Общие положения

1.1. Для целей настоящего Положения используются следующие понятия:

· «Расчетный период регулирования» - период, на который устанавливается цены (тарифы);

· «Регулирование цен  (тарифов)» - установление в порядке, предусмотренном настоящим Положением, цен  (тарифов) на товары и услуги, производимые и оказываемые организациями коммунального комплекса, а также цен (тарифов) на жилищно-коммунальные услуги (содержание и ремонт жилья муниципального жилищного фонда, водоснабжение, водоотведение, утилизацию (захоронение) ТБО,  подключение к системам коммунальной инфраструктуры), регулирование которых находится в компетенции органа местного самоуправления;

· «Регулируемая деятельность»- деятельность, в рамках которой расчеты за производимые и оказываемые услуги и работы, осуществляются по ценам (тарифам) устанавливаемым правовыми актами главы Слюдянского муниципального образования. Настоящее понятие применяется исключительно с целью идентифицировать расходы, относящиеся к регулируемым видам деятельности, и не означает применения в отношении этой деятельности какого-либо иного регулирования, кроме установления цен  (тарифов);

· «Регулирующий орган» - администрация Слюдянского городского поселения;

· «Цены  (тарифы)» - стоимость единицы продукции, услуг;

· «Комиссия по ценообразованию (тарифам)» - коллегиальный орган, вносящий предложения главе Слюдянского муниципального образования по установлению цен (тарифов);

· Рабочий орган комиссии по ценообразованию – специалист по ценам и тарифам администрации Слюдянского городского поселения;

· «Экономически обоснованные расходы» - необходимая валовая выручка на расчетный период регулирования цен  (тарифов) для покрытия документально обоснованных расходов на осуществление регулируемого вида деятельности, обеспечения необходимой прибылью и средствами для уплаты всех налогов и иных обязательных платежей в соответствии с действующим законодательством;

· «Согласительная комиссия» - коллегиальный орган, состоящий из представителей заинтересованных сторон, а также независимых специалистов, создаваемый по решению главы Слюдянского муниципального образования для урегулирования споров о величине цен (тарифов);

· Фактические расходы – обоснованные и документально подтвержденные затраты на реализацию товаров и услуг (работ) в денежном выражении произведенных в отчетном периоде;

· Экспертиза – проверка фактов влияющих на формирование тарифов, а также проверка производственно-технологической и финансово-экономической информации.

1.2. Основными задачами при проведении ценовой (тарифной) политики являются:

· установление достоверности представляемой хозяйствующими субъектами в регулирующие органы финансово-экономической информации;

· выявление неэффективных и необоснованных затрат, включаемых в расчеты цен  (тарифов);

· определение путей снижения себестоимости по регулируемой деятельности;

· защита экономических интересов населения и других потребителей;

· рациональное использование бюджетных средств.
1.3. Решения по установлению цен (тарифов) на услуги (работы) принимает глава Слюдянского городского поселения в соответствии с настоящим порядком и оформляется постановлением главы Слюдянского муниципального образования.
2. Метод регулирования цен  (тарифов)

2.1.    Основным  методом  расчета  регулируемых  цен    (тарифов)  является  метод  экономически обоснованных расходов. При установлении цен  (тарифов) организациям коммунального комплекса, осуществляющим регулируемую деятельность, должно быть обеспечено возмещение экономически обоснованных расходов на производство и реализацию продукции (услуг) и получение прибыли, необходимой  для осуществления производственных и инвестиционных программ.                                                                                                                                                                                                                    2.2. При формировании регулируемых  цен (тарифов) по методу экономически обоснованных расходов цены (тарифы) рассчитываются путем деления величины необходимой валовой выручки на планируемый объем производства продукции (оказания услуг).                                                                                                                                               2.3. Определение  состава расходов  и  оценка экономической  обоснованности  производятся  в соответствии с главой 25 Налогового   кодекса РФ, законодательством Российской Федерации и Иркутской  области, с учетом отраслевых методических рекомендаций.                                                                                                                                       2.4. Величина прибыли должна обеспечивать организациям коммунального комплекса, осуществляющим регулируемую деятельность, необходимые средства для собственного развития и финансирования других обоснованных расходов, не включаемых в себестоимость.                                                                                                                                      2.5. В случае, если, по итогам расчетного периода регулирования на основании данных статистической и бухгалтерской отчетности или иных документов выявлены необоснованные расходы организации коммунального комплекса, профинансированные за счет поступлений от регулируемой деятельности,  регулирующий орган вправе принять решение об исключении соответствующих средств из суммарного объема расходов, учитываемых при установлении цен (тарифов) на следующий расчетный период регулирования.                                                                                                                                         2.6. Дополнительным методом установления цен  (тарифов) является метод индексации. Индексации подлежат ранее утвержденные на основе метода экономически обоснованных расходов цены (тарифы) на услуги предприятий, учреждении.                                                                                                                                  2.7. Применение в течение одного расчетного периода регулирования различных методов установления цен  (тарифов) в отношении организаций коммунального комплекса, осуществляющих одни и те же регулируемые виды деятельности, не допускается.                    2.8. Обязательность ведения предприятием раздельного учета объемов услуг (работ) в натуральном и в стоимостном выражении, доходов и расходов по производству и реализации услуг (работ) по видам деятельности.                                                                                                   2.9. Срок действия цен (тарифов) устанавливается, как правило, на один календарный год. Рекомендуется установление цен (тарифов) на новый финансовый год до утверждения бюджета.

3. Система критериев, используемых для определения доступности                                       для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса
3.1. Установить следующую систему критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса:

1) предельные индексы максимально возможного изменения установленных цен (тарифов) на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод с учетом надбавок к ценам (тарифам) на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, установленные по муниципальным образованиям Иркутской области на соответствующий период в соответствии с законодательством;

2) предельные индексы максимально возможного изменения установленных цен (тарифов) на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов с учетом надбавок к ценам (тарифам) на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов, установленные по муниципальным образованиям Иркутской области на соответствующий период в соответствии с законодательством.

4. Принципы установления цен  (тарифов) на товары и услуги 

организаций коммунального комплекса

4.1. При установлении, изменении цен  (тарифов) должен обеспечиваться принцип открытости, доступности материалов по рассмотрению и утверждению цен  (тарифов) для потребителей. Это обеспечивается:

· открытым обсуждением вопросов регулирования цен (тарифов) в период подготовки проекта решения с участием всех заинтересованных сторон, должностных лиц администрации, общественных организаций;

· проведением в средствах массовой информации разъяснительной работы о необходимости пересмотра цен  (тарифов), предшествующей их введению;

· публикацией в средствах массовой информации решений администрации Слюдянского  городского поселения  об установлении, изменении цен  (тарифов).

5.Порядок регулирования цен (тарифов) на товары 

и услуги организаций коммунального комплекса

5.1. Пересмотр цен  (тарифов) осуществляется, как правило, не чаще одного раза в год. Изменение (увеличение) цен (тарифов) в течение календарного года возможно  по основаниям, предусмотренным действующим законодательством.
5.2. Основанием для рассмотрения обоснованности существующих цен  (тарифов), внесения изменений в действующие цены (тарифы) служат обращения организаций коммунального комплекса, поручения главы местного самоуправления, его заместителя и депутатов  Думы Слюдянского городского поселения  комиссии по ценообразованию  (тарифам).
 5.3. Организации коммунального комплекса для подтверждения обоснованности предлагаемых цен  (тарифов) представляют в рабочий орган комиссии по ценообразованию  (тарифам) следующие документы:

· письменное обращение на имя главы  Слюдянского муниципального образования о необходимости изменения цен (тарифов) или согласовании новых цен (тарифов);

· пояснительную записку организации, обосновывающую необходимость изменения цен (тарифов), а также краткий анализ работы организации за прошедший отчетный период;
· копию Устава, коллективный договор, положение об оплате труда, премировании, штатное расписание, расчет нормативной численности;

· копию разрешительного документа (лицензии) на оказание услуг;

· копию баланса и приложений к нему за последний отчетный период;

· данные об основных технико-экономических показателях (себестоимость, прибыль и ее использование, численность работающих, фонд оплаты труда), справку о среднемесячной заработной плате по предприятию и категориям;

· сметы расходов и калькуляции действующие в отчетном периоде и предлагаемые к утверждению новых цен (тарифов);
· данные статистического отчета;
· расчеты и расшифровки проектируемых затрат по статьям калькуляции, включая документы, необходимые для их обоснования;

· копии договоров с организациями и предприятиями, оказывающими услуги, включаемые в себестоимость;

· смету и расчет накладных расходов;
· в случаях предусматриваемых законодательством предприятия обязаны представлять заключения независимой экспертизы;

· нормативы материальных, трудовых, финансовых затрат;
· расчет необходимой прибыли.

 5.4. Представленные документы в течение месяца рассматриваются в комиссии по ценообразованию  (тарифам) с привлечением, в случае необходимости, специалистов соответствующих  отделов администрации Слюдянского городского поселения. По результатам рассмотрения готовится пояснительная записка об обоснованности и целесообразности изменения цен  (тарифов).

 5.5. При рассмотрении цен  (тарифов), в случае необходимости, комиссия по ценообразованию  (тарифам)  имеет право запрашивать у организаций коммунального комплекса дополнительную информацию. 

5.6. Комиссией по ценообразованию  (тарифам) может быть подготовлен и направлен организации коммунального комплекса мотивированный отказ о непринятии документов для экспертизы в течении 10 дней с момента подачи документов по следующим основаниям:

· не предоставление или предоставление не в полном объеме обосновывающих документов;

· выявление недостоверности отчетных показателей, используемых при обосновании  цен (тарифов);

· неправильное применение действующих нормативных документов, регулирующих вопросы ценообразования (тарифов);

· несоблюдение организацией коммунального комплекса положений и требований настоящего Порядка.

 5.7. При возникновении разногласий при определении величины цены (тарифа) между комиссией по ценообразованию  (тарифам) и организацией коммунального комплекса  - поставщиком услуг, последние вправе требовать создания согласительной комиссии, куда внести  свой вариант цены (тарифа) и его технико-экономическое обоснование.

 5.8. Предлагаемые цены (тарифы) на услуги, оказываемые  предприятиями коммунального комплекса, в случае принятия согласительной комиссией положительного решения, направляются главе Слюдянского муниципального образования для подписания.

5.9. Основанием для изменения цен (тарифов) является изменение стоимости потребляемых материальных  ресурсов, условий оплаты труда и других факторов, влияющих на изменение себестоимости производства услуг (работ), а также уровень инфляции.
     Расчет   себестоимости   услуг   (работ)   осуществляется   в   соответствии   с   законодательством Российской Федерации.

     При   невозможности   расчета   цен   (тарифов)   по   общим   и   специальным   нормативам   цены   (тарифы) могут определяться исходя из фактических расходов за прошедший период (не менее квартала), приведенных в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации, с учетом прогнозируемого уровня инфляции на расчетный период регулирования и объемов реализации.

     Стоимость всех сырьевых ресурсов, транспортных расходов включается в себестоимость услуг (работ) без налога на добавленную стоимость.

     Затраты  на  оплату труда  рассчитываются  в соответствии  с  нормативными  правовыми  актами органов государственной власти Российской Федерации. Иркутской области, Слюдянского муниципального образования по вопросам регулирования оплаты труда, численностью работающих в пределах нормативной и фактическим объемом фонда оплаты труда в   последнем   расчетном   периоде   регулирования,   а   также   с   учетом   прогнозного   индекса потребительских цен. 
     Нормативная численность работающих определяется в соответствии с действующими на период расчета отраслевыми методическими рекомендациями, нормативными правовыми актами Слюдянского муниципального образования по согласованию с учредителем и рабочим органом тарифной комиссии.

     Сумма амортизации основных средств для расчета тарифов определяется в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими отношения в сфере бухгалтерского учета.

     Перечень резервов предстоящих расходов и платежей (в том числе расходов на ремонт основных средств) и их размер, а также порядок и источники финансирования ремонта производственных основных средств должны быть согласованы с учредителем.

     При определении расходов на проведение ремонтных работ учитываются программы проведения ремонтных работ, обеспечивающих надежное и безопасное функционирование производственно-технических объектов и предотвращение аварийных ситуаций, утвержденные в установленном порядке.

     Выявленные по данным отчетности и не использованные по назначению в течение базового расчетного периода регулирования средства по отдельным статьям расходов (в соответствии с принятой в базовом расчетном периоде регулирования структурой расходов) учитываются при установлении цен (тарифов) на следующий расчетный период регулирования в качестве источника покрытия расходов следующего расчетного периода регулирования.
     В случае, если предприятие (учреждение) в течение расчетного периода регулирования понесло экономически обоснованные расходы, не учтенные при установлении цен (тарифов) на расчетный период регулирования, в гам числе расходы, связанные с объективным и незапланированным ростом цен на продукцию, потребляемую в течение расчетного периода регулирования, эти расходы учитываются при установлении цен (тарифов) на последующий расчетный период регулирования (включая расходы, связанные с обслуживанием заемных средств, привлекаемых для покрытия недостатка средств).
     При расчете цен  (тарифов) учитывается величина прибыли,  необходимая для обеспечения предприятии

(учреждений) средствами для финансирования экономически обоснованных расходов по следующим составляющие:

- расходы   на   развитие   производства,   в   том   числе   на   капитальные   вложения,   -   исходя   из   программы производственного развития, утвержденной учредителем;
- расходы на социальное развитие - исходя из программы социального развития, утвержденной учредителем;

- расходы социального характера, предусмотренные коллективным договором организации;

- налоги, уплачиваемые за счет прибыли - в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации.
     Расчет необходимой прибыли и направления ее использования должны быть согласованы с учредителем.

6. Регулируемые цены (тарифы) на выполняемые и оказываемые 

 услуги  и работы организаций коммунального комплекса
6.1. Регулированию в соответствии с настоящим Порядком подлежат:

6.1.1. плата за жилое помещение, включающая:

· плату для нанимателей жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма жилого помещения  муниципального жилищного фонда, за содержание и ремонт жилого помещения, включающую в себя плату за услуги и работы по управлению многоквартирным домом, содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме;

· плату для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом или если принятое решение не было реализовано, за содержание и ремонт жилого помещения, включающую в себя плату за услуги и работы по управлению многоквартирным  домом, содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме;
6.2.2. плата за коммунальные услуги для населения, включающая:

· плату за услуги по холодному водоснабжению;

· плату за услуги по водоотведению;

· плату за услуги по вывозу и утилизации ТБО,

· плату за банно-прачечные услуги;

· плату за автотранспортные услуги.
 6.2.3. тарифы на коммунальные услуги, включающие:
· плату за содержание жилья;
· тарифы на услуги по холодному водоснабжению;

· тарифы на услуги по водоотведению;

· тарифы на услуги по утилизации ТБО;

· тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры;

· тарифы на банно-прачечные услуги;

· тарифы на автотранспортные услуги.

7. Заключительные положения

7.1. Цены на жилищные и коммунальные услуги вводятся в действие после опубликования постановления главы Слюдянского муниципального образования в средствах массовой  информации.
7.2. Тарифы на коммунальные услуги вводятся на соответствующий период действия, вступают в силу с даты начала указанного периода, но не ранее, чем через один календарный месяц после их установления. 

        Тарифы на банно-прачечные и автотранспортные услуги,  вступают в действие непосредственно после опубликования в средствах массовой информации.
